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Resumen

¢Por qué estas directrices?

A pesar del creciente reconocimiento de la contribucion positiva de las soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) al desarrollo sostenible y al fortalecimiento de la resiliencia frente al cambio climatico y los riesgos
de desastres, la inversion en este tipo de soluciones sigue siendo relativamente baja. Entre las razones se
incluyen:
e La dificultad de evaluar o valorar los costos y beneficios de las SbN, que incluyen una serie de
resultados no monetarios e intangibles. Esto complica la comparacidn con soluciones que no son
SbN, en particular las denominadas soluciones grises (basadas en infraestructuras) e hibridas’ .
e Lanecesidad de mas pruebas y métodos probados que respalden la integracion de las SbN en los
proyectos de desarrollo.
e Lafalta de orientacion operativa que respalde la toma de decisiones, la planificacion y la aplicacion
de las SbN a lo largo del ciclo de vida del proyecto.

Este manual de orientacién ayuda a evaluar y valorar los beneficios y los costos de las SbN en proyectos
de desarrollo destinados a reforzar la resiliencia de las comunidades frente al cambio climatico y los
desastres. El objetivo es apoyar la toma de decisiones sobre la priorizaciéon y la implementacion de
soluciones adecuadas de resiliencia climatica y ante desastres (RCD) desde el punto de vista social,
economico, medioambiental y de gobernanza.

¢A quién va dirigido?
Para planificadores, disefiadores y ejecutores de proyectos de desarrollo destinados a crear o mejorar la

resiliencia climatica y ante desastres de las comunidades, con especial atencién a las intervenciones de
ONG internacionales y locales.
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Definiciones clave

Soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
«Acciones para proteger, conservar, restaurar, utilizar
y gestionar de forma sostenible los ecosistemas
terrestres, de agua dulce, costeros y marinos,
naturales o modificados, que abordan los retos
sociales, econdmicos y medioambientales de forma
eficaz y adaptativa, al tiempo que proporcionan
bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia
y beneficios para la biodiversidad» (Resolucion 5 de la
UNEA, 2022).

Véase también la Panorama mundial de los enfoques
y tecnologias de conservacion (WOCAT).

Resiliencia al clima y a los desastres (RCD)

La resiliencia climatica y ante desastres es la
capacidad de un sistema y sus componentes para
anticipar, absorber, adaptarse o recuperarse de los
efectos del cambio climatico o de un evento peligroso,
de manera oportuna y eficiente (segun el IPCC, 2012).

«El desarrollo de la resiliencia climatica implica que
todos los actores tengan la capacidad de prevenir,
anticipar y absorber los fendmenos climaticos
extremos y los fendmenos de evolucion lenta (choques
y tensiones), asi como de adaptar y transformar las
vias de desarrollo a largo plazo» (CMNUCC, 2021).

Figura 1: Adaptado de HELVETAS, Estrategia Agua-Alimentos-Clima 2023

Objetivos y alcance

La valoracion de las SbN puede servir para diversos fines y apoyar la toma de decisiones sobre las SbN a

diferentes niveles:

o Elegir las SbN mas adecuadas u otras soluciones de adaptacidon en la planificacién de
proyectos: Para apoyar la integracién de las SbN en proyectos de desarrollo destinados a la RCD,
es necesario valorar los beneficios y los costos de las SbN y compararlos con otras soluciones que
no sean SbN, a fin de priorizar y aplicar las soluciones mas adecuadas.

e Apoyo alapromociony justificacion de las SbN frente a las soluciones no SbN ante las partes
interesadas: El proceso participativo puede ayudar a las partes interesadas a comprender los
multiples beneficios y ventajas de las SbN frente a otras soluciones, o la necesidad de combinar

SbN y soluciones no SbN.

e Apoyo al seguimiento y la evaluacion de las SbN: La valoracion respalda ademas las iniciativas
de seguimiento y evaluacion relacionadas con las SbN.

La presente guia se centra principalmente en el primer punto mencionado anteriormente, la priorizacién
y seleccion de las soluciones mas adecuadas para la resiliencia climatica y ante desastres. Existe una
serie de herramientas disponibles que contribuyen a evaluar las soluciones de RCD (basadas en la
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naturaleza o no), algunas de las cuales son recomendadas por la Plataforma suiza de ONG para la RRD.
Esta guia propone un proceso integrador y participativo que facilita la integracion operativa de las SbN en
los ciclos de vida de los proyectos. También se tendra en cuenta el costo del trabajo de valoracion (en
términos de tiempo, recursos humanos y presupuesto necesarios), centrandose en la valoracion rapida y
recomendando herramientas para la valoracion en profundidad.

Esta primera version de la guia se basa en la bibliografia, la experiencia sobre el terreno y algunos estudios
de casos. Se prevé que en la siguiente fase se pruebe todo el proceso para aprender, adaptar y mejorar
tanto la guia como la practica.

¢En qué etapa del ciclo de vida del proyecto?

Se ha organizado un proceso de ocho pasos en tres médulos para cubrir todas las etapas del ciclo del
proyecto (Figura 2).
- Si el proyecto se encuentra en la fase de disefio, comenzara en la fase A.
- Si el proyecto se encuentra en la fase de implementacion, puede comenzar en la fase B, es decir,
en el paso 4, si ya se han implementado todos los pasos de la fase A. De lo contrario, comenzara
con el paso 1.
Dado que la valoracion de las SbN también puede servir de apoyo al seguimiento y la evaluacion,
los pasos 4 y 5 pueden aplicarse en combinacion con el paso 8.
- Sea cual sea el punto de partida, el proceso culmina con la etapa C, es decir, el paso 8.

Dado el énfasis en la valoracion de las SbN, esta guia se centra en la fase B, es decir, en los pasos 4 y
5 del ciclo de vida del proyecto.

Diagndstico del sistema

Paso
1
Monitorear, evaluar, Paso Evaluar las amenazas, los
aprender y adaptar 2 impactosy las estrategias
de afrontamiento
Implementar Paso Ider?tlflcary deflmr
3 posibles soluciones
Planificar la implementacion Paso Identificar y valorar los
de soluciones 4 beneficios y los costes
Paso
5

Seleccionary priorizar las
soluciones mas adecuadas

Figura 2: Integracion de los pasos de valoracion en el ciclo del proyecto.



Etapa A. DIAGNOSTICO e IDENTIFICACION de
ETAPA SOLUCIONES POTENCIALES para la RCD

La etapa A comienza con la definicion y el diagnostico del sistema objeto de estudio.
En el paso 1, se definen los limites y las caracteristicas del sistema: sociales,
econdmicas, medioambientales y relacionadas con la gobernanza (instituciones,
normas y politicas), asi como los actores y las partes interesadas clave. En el paso 2,
se evalua la vulnerabilidad del sistema definido a los riesgos climaticos y de desastres.
En el paso 3, se identifican soluciones (basadas en la naturaleza o no) que pueden
ayudar a desarrollar la resiliencia climatica y ante desastres de las comunidades.?

Etapa B. VALORACION de SOLUCIONES para la RCD

ETAPA g - :
La etapa B apoya la valoracion de los beneficios y los costos de las soluciones
B identificadas y la seleccion de las mas adecuadas, prestando especial atencién a las
SbN. El paso 4 guia la valoracion de cada solucién potencial. El paso 5 ayuda a realizar
un analisis de compensaciones para priorizar y seleccionar las soluciones mas
adecuadas para la resiliencia climatica y ante desastres en el contexto dado.

Etapa C. PLANIFICAR, IMPLEMENTAR y «MELA»

La etapa C apoya la planificacion y la implementacion de las soluciones seleccionadas.
El paso 6 planifica la implementacion de las soluciones priorizadas y el paso 7 ayuda a
implementarlas. El paso 8 disefia un sistema MEAA (Monitorizar, Evaluar, Aprender y
Adaptar) para mejorar la implementacion de las SbN, asi como el proceso de
identificacion y valoracion. De hecho, es poco probable que el proceso completo de la
A hasta la C sea lineal y sera necesario perfeccionarlo mediante el aprendizaje y la
gestién adaptativos.

Ahora se proporciona una guia detallada para la implementacion de la etapa B.

ETAPA B. VALORACION DE SOLUCIONES PARA LA RCD

La valoracién de soluciones para la RCD es el proceso de comprender, describir, medir y analizar como se
generan, reciben y perciben los beneficios y los costos derivados de la implementacion de soluciones para
la resiliencia climatica y ante desastres. Aunque promueve soluciones basadas en la naturaleza, esta
valoracion va mas alla de los andlisis tradicionales que se centran principalmente en aspectos monetarios
o biofisicos. En cambio, su objetivo es considerar de manera integral las percepciones, actitudes y
preferencias de las personas en las dimensiones social, econdmica, ambiental, de gobernanza y de
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resiliencia climatica y ante desastres. Por lo tanto, esta valoracion se ocupa de multiples valores que pueden
entrar en conflicto y ser dificiles de traducir en cifras o métricas Unicas.

PASO 4. Identificar y valorar los beneficios y los costos de cada soluciéon

Los beneficios y los costos de las soluciones identificadas en la etapa A se producen en diferentes
dimensiones. Es importante que todas las partes interesadas relevantes comprendan la diversidad de
formas en que pueden materializarse los beneficios y los costos de las soluciones. Este entendimiento
comun puede lograrse mediante un taller con multiples partes interesadas. Para tener en cuenta el tiempo
y los recursos limitados (humanos y financieros), se puede realizar una «valoracién rapida». Las
evaluaciones rapidas probablemente conllevaran mas incertidumbre y menos precision en los resultados.
Si los recursos lo permiten (y la incertidumbre de los resultados de la valoracién rapida es demasiado alta),
se puede realizar una «valoracién en profundidad». Los resultados de las valoraciones rapidas y en
profundidad ayudaran a preseleccionar las soluciones mas adecuadas, basadas en la naturaleza o no.

4.1 Comprender los beneficios y los costos

Cada solucion ofrece beneficios y conlleva costos que pueden ser directos e indirectos, asi como tangibles
e intangibles. En la tabla siguiente se caracterizan los diferentes tipos de beneficios y costos segun cinco
dimensiones: econémica, medioambiental, social, relacionada con la gobernanza y resiliencia climatica y
ante desastres.

Estas dimensiones se seleccionaron para proporcionar una comprension y una evaluacién exhaustivas de
la gama de beneficios y costos de las soluciones, y para facilitar una comparacion mas informada entre los
dos tipos de soluciones.

Dimension Beneficios Costos
. ________________________________________________________________________________________|
Econdmico Aumento monetario y no monetario de Costos directos: instalacion del proyecto
los recursos econoémicos y financieros (fase de inversion) y funcionamiento y

de las personas o los hogares, como los | mantenimiento durante la vida productiva.
ingresos, los ahorros y la creacion de

~ . Costos indirectos: costos que afectan al
pequeiias y medianas empresas. g

proyecto de forma indirecta (costos
Teniendo en cuenta la necesidad de medioambientales o tiempo libre de la
considerar los aspectos temporales, es poblacion).

decir, la rapidez con la que se obtendran
estos beneficios y el tiempo durante el
que se podran garantizar.

Costos tangibles: costos previstos del
proyecto (salarios, alquiler, insumos
operativos).

Costos intangibles: dificiles de valorar en
términos monetarios (por ejemplo, costos
relacionados con las relaciones con otras
comunidades que favoreceran el acceso a
los mercados).

Costos de oportunidad: costos a los que la
sociedad debe renunciar para producir un
bien o servicio.




Social

Medioambiental

Gobernanza

RCD

Mejoras en el bienestar social, como la
cohesion y el empoderamiento de la
comunidad, el acceso equitativo a los
recursos naturales independientemente
del género y la condicion social, el
potencial para fortalecer los vinculos
sociales que reducen las tensiones entre
personas o grupos, la valoracion de las
practicas tradicionales, los
conocimientos y la cultura.

Impactos positivos de la solucion en el
medio ambiente, como el fortalecimiento
de los servicios ecosistémicos clave de
regulacion y apoyo, incluida la
proteccion y mejora de la biodiversidad,
asi como los beneficios a escala
paisajistica, como la minimizacién de la
contaminacion o la reduccion del
consumo de materias primas.

Contribucion de la solucion a la
gobernanza inclusiva e intersectorial
para la RCD, incluidos los procesos con
multiples partes interesadas y la
gobernanza entre niveles, asi como
posibles recomendaciones sobre
politicas nacionales y subnacionales.

Mejora de la adaptacion al clima y/o la
mitigacion, asi como reduccion de la
probabilidad y el impacto de los peligros
para las personas, los ecosistemas, los
sistemas alimentarios, los bienes y las
infraestructuras, teniendo en cuenta
también la magnitud de la reduccioén del
riesgo. Los beneficios de la resiliencia al
clima y a los desastres incluyen las
pérdidas econémicas evitadas o
mitigadas gracias a la solucién, como la
reduccién de los dafios a la propiedad y
la preservacion de los medios de vida.

Los costos sociales abarcan una amplia

gama de factores, entre los que se incluyen

los impactos en el bienestar comunitario y
humano, la equidad, los valores culturales y
la distribucion de las cargas entre los

diferentes grupos sociales.

Es necesario valorar tanto los impactos

sociales tangibles como los intangibles, con
el objetivo de informar los procesos de toma
de decisiones que priorizan resultados
sostenibles y equitativos tanto para las
comunidades como para los ecosistemas.
I ———

Incluye la creacion, deteccion, remediacion y

prevencion de la degradacion ambiental

causada por un proyecto, abarcando tanto

los impactos directos como indirectos:
pérdida de biodiversidad, contaminacion,
agotamiento de los recursos naturales,
alteracion de los servicios ecosistémicos y
emisiones de carbono.

Hacerse referencia a la posible exclusion de
algunos grupos sectoriales relevantes (por
ejemplo, el agua en las intervenciones

forestales), lo que refuerza los enfoques

compartimentados, o la posible exclusién de
grupos comunitarios como los mas

vulnerables (por ejemplo, los pobres, las

mujeres, los jovenes).

Los costos de gobernanza también abarcan

factores intangibles como la transparencia, la

rendicion de cuentas, la participacion de las
partes interesadas y el desarrollo de

capacidades necesario para apoyar practicas

de gestion sostenible.

La solucion o su aplicacion pueden afectar a
la RCD, reduciéndola o limitandola si los
riesgos de pérdidas y dafios econémicos y
no econdmicos persisten o se materializan
solo después de mucho tiempo. Los costos
de la RCD también se refieren a la creacién
de nuevos riesgos (por ejemplo, si se
construyen nuevos asentamientos en zonas
peligrosas después de la aplicacién de la
solucion).
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Figura 3: Los costos y beneficios se identifican en cinco dimensiones. Por ejemplo: agrosilvicultura (izquierda) y presas de control
(derecha).

4.2 Valoracion rapida

Para la valoracién rapida, proponemos una herramienta desarrollada en Excel (Herramienta de
valoracion rapida de SbN) y adjunta a este documento. La herramienta se presenta en la primera hoja de
calculo del archivo Excel.

Los resultados de la valoracién rapida se presentan de dos maneras: a) Resumen de las puntuaciones
otorgadas a los costos (cifras negativas) y los beneficios (cifras positivas) de cada solucion. Las
puntuaciones son verdes (positivas) o rojas (negativas), y los colores son mas intensos cuanto mayor es el
valor positivo 0 negativo. b) Resumen de todos los costos (a la izquierda del valor «0») y beneficios (a la
derecha del valor «0») de todas las soluciones en las cinco dimensiones.

5 dimensiones: m Gobernanza Medioambiental
Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos
Agroforesteria 8 5 5 5 s [ 7 -1 6 -2
Agroforesteria y reforestacion en las montafias 7 -3 6 -6 4 -5 8 6 -2
Terrazas en las laderas alrededor del pueblo 8 -6 4 -2 6 -5 7 7 -4
Revitalizacién de la ribera 2 -6 1 -2 6 -4 3 -3 6 -4
Diques de contencion y gaviones 1 -6 2 -3 5 2 2 5 -3
Beneficios @ Costos @
Agroforesteria | | I I
Agroforesteria y reforestacion en las montafias I | ]
Terrazas en las laderas alrededor del pueblo I | ]
Revitalizacién de la ribera [ ] I N [ ]
Diques de contencién y gaviones [ ] I i
= = o ——— - >
Costos @ Beneficios @
5 dimensiones: m Gobernanza Medioambiental

Figura 4: Comparacion de los beneficios y los costos de cada solucion en las cinco dimensiones.
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¢Como aplicar la herramienta de valoracioén rapida?

1) Contextualice y adapte su valoracion rapida

Contextualice y adapte las descripciones de los criterios en su valoracion rapida: para cada
dimension, se proponen y describen tres criterios principales para definir los costos y los
beneficios. Dado que las descripciones no pueden abarcar todos los tipos de contextos y
proyectos, el equipo del proyecto y las partes interesadas clave pueden ajustarlas y especificarlas,
preferiblemente con el apoyo de un facilitador. Por ejemplo, los criterios sociales «cohesion
comunitaria» y «practicas y cultura tradicionales apoyadas» pueden necesitar descripciones mas
especificas para facilitar su comprension antes de la puntuacion. La herramienta Excel puede
revisarse en consecuencia.

Utilice puntuaciones ponderadas para tener en cuenta la importancia de las dimensiones:
aunque las dimensiones tienen la misma ponderacion por defecto (1), es posible cambiar la
ponderacion (de 0,1 a 0,9) de las dimensiones seleccionadas para dar diferentes énfasis,
dependiendo de los objetivos del proyecto y del contexto local. Por ejemplo, un proyecto que tenga
como objetivo la justicia social en la distribucion de los beneficios de la adaptacion al clima puede
reducir la importancia de la dimensién econémica (por ejemplo, a una cuarta parte de las otras
dimensiones, es decir, 0,25) y, si las dimensiones de gobernanza y medio ambiente tienen una
ponderacion equivalente a la mitad de las otras dimensiones, se sustituye 1 por 0,5 (véanse los
ejemplos a continuacion).

5 dimensiones: Gobernanza
Sin ajuste de pesos: 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos
Agroforesteria 8 -5 5 -5 5 = 7 -1 6 -2
Agroforesteria y reforestacion en las montarias 7 -3 6 -6 4 -5 8 6 -2
Terrazas en las laderas alrededor del pueblo 8 -6 4 2 6 % 7 7 -4
Revitalizacion de la ribera 2 -6 1 2 6 -4 3 -3 6 -4
Diques de contencion y gaviones 1 -6 2 -3 5 -2 -2 5 -3
Beneficios @ Costos @
Por defecto, cada dimension tiene una ponderacion de 1.
5 dimensiones: Gobernanza
Pesos ajustados: 0.25 0.25 1 1 0.5 0.5 0.5 0.5 1 1
Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos Beneficios Costos
Agroforesteria 2 -1.25 5 -5 25 -3.5 35 -0.5 6 -2
Agroforesteria y reforestacion en las montafias 1.75 -0.75 6 -6 2 -2.5 4 6 -2
Terrazas en las laderas alrededor del pueblo 2 ) 4 -2 3 -2.5 35 7 -4
Revitalizacion de la ribera 0.5 -15 1 -2 3 -2 1.5 -1.5 6 -4
Diques de contencion y gaviones 0.25 -15 2 -3 25 -1 -1 5 -3

Beneficios @  Costos @

Figura 5: Ponderacion igual (1) (arriba) o ponderacion ajustada, por efemplo, econémica (0,25), gobernanza (0,5) y medioambiental
(0,25) (abajo).

Tenga en cuenta que no se trata de una puntuaciéon absoluta precisa. La posible falta de datos e
informacién puede implicar cierto grado de subjetividad y arbitrariedad en la evaluacion. El objetivo de la
valoracion rapida es involucrar a multiples partes interesadas en un proceso participativo para comparar
entre si las soluciones propuestas.



2) Definir las soluciones que se evaluaran en la valoracion rapida

No

Defina las soluciones mas relevantes basandose en su evaluacion de riesgos (pasos 2 y 3):
elija las soluciones mas relevantes para su proyecto o area de programa. Recomendamos incluir
al menos cinco soluciones y no mas de 15 para que la comparacion sea significativa. Intente ser lo
suficientemente especifico como para diferenciar las soluciones para diferentes ubicaciones
geograficas (por ejemplo, plantacion de arboles en una pendiente identificada; plantacion de
arboles en un abanico aluvial).

Describa su soluciéon con la mayor precision posible (véase la tabla siguiente), incluyendo
informacion sobre, por ejemplo:

O 0O O O O O O O

Etc.

Titulo de la
intervencion

Ubicacion de la intervencion

Escala de la intervencion (en hectéareas, kilébmetros, etc.)
Beneficiarios destinatarios: distribucion, nimero, ubicacion, situacion socioecondmica, etc.
Tiempo aproximado necesario para obtener beneficios
Especies vegetales (por ejemplo, arboles, pastos, etc.)
Titulos de propiedad y derechos de uso de la tierra
Riesgos potenciales

Descripcion

Comentarios
adicionales

Agroforesteria en las colinas
alrededor del pueblo

50 ha de huertos agroforestales: mezcla de arboles
(productivos), arbustos y cultivos para mejorar la
estructura del suelo, reducir la escorrentia superficial y
mejorar la absorcién de agua.

Propietarios privados (parcelas
de mas de 5 ha)

2 Forestacién y reforestacion en | 200 ha de forestacion y reforestacion (arboles Tierras propiedad del
la cuenca alta (montanas) autéctonos) en laderas: aumento de la cobertura Departamento Forestal
forestal aguas arriba mediante especies arboreas y
arbustos autdctonos.
3 Terrazas y plantas perennes Terrazas en laderas (20 ha), combinadas con Tierras gestionadas por la
en las laderas alrededor del plantas perennes. comunidad
pueblo
4 Bioingenieria en laderas Bioingenieria para la estabilidad de las laderas (en
empinadas 5 ha): técnicas de bioingenieria como el uso de
vetiver, bambu y otra vegetacion para estabilizar las
laderas.
5 Revitalizacion de las riberas Plantacion de pastos, arbustos o arboles (sauces)
autdéctonos con sistemas radiculares profundos
para estabilizar el suelo y controlar la erosién a lo
largo de las riberas (2 km).
6 Muros de gaviones (cobertura | 500 m de muros de gaviones al norte del pueblo
vegetal) (jaulas de alambre rellenas de rocas como barrera
estructural) con cubierta vegetal para mayor
estabilidad y control de la erosion.
7 Presas de control y gaviones Presas de control y estructuras de gaviones en el
(norte) lecho del rio (al norte del pueblo) para ralentizar el
flujo de agua en arroyos y rios, reduciendo el riesgo
de inundaciones repentinas.
8 Presas de control y gaviones Presas de control y estructuras de gaviones en el
(sur) lecho del rio/canal (sur del pueblo) utilizando
materiales naturales para ralentizar el flujo de agua
en arroyos Yy rios, reduciendo el riesgo de
inundaciones repentinas.
9 **Introducir titulo de SDN**
10 **Introducir titulo de SbN**

10



3) Valorar las soluciones preseleccionadas de forma participativa

o Evaluar el coste y el beneficio de cada solucién para cada dimension: Para cada solucién, los
participantes responden a las seis descripciones de criterios sobre los costos y beneficios de cada
dimension.

e Como se ha indicado, puede ajustar la descripcion de los criterios de cualquier dimension segun
el contexto y las prioridades de las partes interesadas.

¢Como «valorar» o «puntuaciéon» su soluciéon?

e Puntuacion de los beneficios: si no hay beneficios claros, elija 0; beneficios bajos, 1; beneficios
medios-altos, 2; beneficios altos, 3.

e Puntuacion de los costos: si no hay costos claros, elija 0; costos bajos, -1; costos medios-altos, -2, y
costos altos, -3.

e Lo ideal es que el proceso se sustente en evaluaciones cuantitativas de los costos y beneficios,
siempre que sea posible.

e En caso de desacuerdo entre las partes interesadas, pongase en contacto con un facilitador
especializado o realice una valoracién en profundidad.

También se debe realizar una valoracion mas profunda en las siguientes situaciones:

e La evaluacion de los costos revela riesgos de impacto que son sustanciales y/o desconocidos.

e Existe una falta general de informacion sobre los beneficios y los costos de algunas soluciones.

e Algunos resultados de la puntuacion han suscitado desacuerdos o conflictos, dejando a las partes
interesadas perplejas sobre las soluciones mas adecuadas.

e La comparacion de dos soluciones con puntuaciones similares no es concluyente.

e Los valores especiales que aportan las SbN deben cuantificarse o evaluarse cualitativamente de
forma mas precisa.

En tales casos, una valoracién mas detallada y profunda complementara los resultados de la valoracién
rapida.

4.3 Valoracion en profundidad

La valoracion rapida de los beneficios y los costos ofrece una primera vision general del valor de las SbN
en comparacion con las soluciones grises e hibridas. Existen herramientas més completas o especializadas
para realizar una valoracion en profundidad de cada dimension. Todas las herramientas presentadas son
sugerencias, por lo que no dude en ponerse en contacto con los autores si obtiene resultados
insatisfactorios con alguna de ellas.

La dimension econémica

Existen diversas herramientas y metodologias econdmicas que evalian las soluciones en términos
monetarios y las comparan con soluciones alternativas:

- El andlisis coste-beneficio (CBA) se utiliza cuando las intervenciones y los efectos del proyecto
pueden atribuirse claramente, y cuando los costos y beneficios pueden cuantificarse monetariamente
(por ejemplo, las practicas agroecoldgicas aumentan los rendimientos y los ingresos de los
agricultores).

- El andlisis de rentabilidad (CEA) se aplica para comparar diferentes enfoques de proyecto para un
objetivo especifico, pero en los que los beneficios monetarios son dificiles de evaluar. El analisis de
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rentabilidad compara los costos de diferentes soluciones que producen el mismo conjunto de
resultados; en otras palabras, compara los costos monetarios relativos con los resultados no
monetarios cuantificados.

- El analisis de menor costo (LCA) identifica la alternativa mas econdmica para lograr beneficios
especificos.

Las herramientas econdmicas suelen comparar situaciones «con y sin» la intervencién, idealmente un sitio
de control. Dado que este Ultimo puede ser dificil de identificar o estudiar, a menudo se realiza una
comparacioén «antes y después» de la implementacion de la solucién. La evaluacion econémica y financiera
(por ejemplo, EFA) también puede utilizarse en la evaluacién de estrategias de adaptacion para la
valoracion y planificacién de proyectos.

Analisis econémico y financiero (EFA)

Organismo editor Idiomas disponibles Ao de publicacion
COSUDE EN, FR 2015

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para 1) evaluar la contribucion de las intervenciones del proyecto al bienestar econémico y social de una region y
un pais (lo que se denomina analisis econémico); y 2) examinar el rendimiento financiero para las diferentes
partes interesadas del proyecto (por ejemplo, los participantes en el proyecto, los miembros de la comunidad, las
instituciones publicas y privadas, los gobiernos, etc.), lo que revela los incentivos financieros o los factores
limitantes para los participantes.

¢Como se aplica la herramienta?

Existen diversos métodos de EFA, que deben utilizarse en funcién del contexto, el contenido, el enfoque, el plazo
y los recursos disponibles del proyecto. EI EFA mas conocido es el analisis coste-beneficio (CBA), que se aplica
cuando se puede establecer una atribucioén clara de los costos y los beneficios monetizados. Si no es asi, el
analisis costo-eficacia (CEA) compara enfoques alternativos del proyecto para alcanzar un objetivo que es dificil
de estimar en términos monetarios.

Habilidades requeridas Enlaces
e Conocimiento de la comunidad local y el Método EFA_SDC
contexto

e  Se recomienda un facilitador con
experiencia en analisis econdmico y
financiero.

Tiempo necesario
Dependiendo de la profundidad, de 1 a 2 dias
de estudio de la bibliografia y taller

La dimension social

En comparacién con las demas dimensiones, hay muchas menos herramientas disponibles para apoyar la
valoracion en profundidad de los costos y beneficios sociales, con especial atencion a las SbN. La
valoracion de aspectos sociales como el bienestar humano, el sustento de la vida, el bienestar social, la
equidad vy la justicia suele ser compleja y requerir muchos recursos. Si bien métodos como el analisis de
costos y beneficios sociales tienen sus limitaciones a la hora de cuantificar —y, en ocasiones, monetizar—
los valores sociales y culturales, se pueden aplicar algunos principios clave (SEl, 2022) para garantizar que
la solucion seleccionada conduzca a resultados justos y equitativos.
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https://backend.sdc-economy-education.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-sdcecoeduch-files/files/2024/08/07/5b04d3f0-003c-4205-853b-8c501270ade0.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2022/05/principles-for-just-and-equitable-nature-based-solutions.pdf

Ademas, el contexto del proyecto o el propio proceso de valoracién pueden requerir herramientas que
apoyen la creacion de consenso y la resolucion de conflictos entre las partes interesadas, como el «Analisis
de no causar dano» de la COSUDE, la Nota de buenas practicas sobre conflictos, sensibilidad,
consolidacion de la paz y mantenimiento de la paz de la UNSDG, o un simple analisis divisor y conector en
ireenees.net.

Analisis de costos y beneficios sociales

Organizacion editora Idiomas disponibles Ao de publicacion
NEF y CARE EN 2014

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para evaluar los costos y beneficios sociales de forma simplificada, centrandose en proyectos de adaptacion al
cambio climatico a escala local mediante la identificacion de las soluciones mas eficientes y eficaces para generar
beneficios sociales para la poblacién y las comunidades. El marco simplificado tiene por objeto desarrollar la
capacidad de los gobiernos locales y las ONG para llevar a cabo dichos analisis.

¢Como se aplica la herramienta?

A través de un proceso paso a paso: 1) alcance del andlisis coste-beneficio; 2) formas de definir los resultados y
los impactos (beneficios) con respecto a los cuales se evaluara el éxito o el fracaso de una intervencion; 3)
sistemas de recopilaciéon de datos para supervisar el cambio de una manera util y sélida; 4) analisis cuantitativo.
Enfoque basado en estudios de casos.

Habilidades necesarias Enlace

e Conocimiento del contexto, incluidas las comunidades locales CBA social, NEF y CARE
e Facilitador con experiencia en evaluaciones sociales

Tiempo necesario
Dependiendo de la profundidad, 1-2 dias de analisis del contexto y
taller con multiples partes interesadas

Gestion de programas sensibles al conflicto: analisis «No hacer dano»

Organizacion editora Idiomas disponibles Ao de publicacion
COSUDE EN, ES, FR 2005

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para analizar en profundidad cémo una solucién influye en los factores de conexion y division existentes en una
comunidad. Se puede utilizar tanto para intervenciones puntuales como para programas completos.

¢Como se aplica la herramienta?

En un taller se analizan los factores divisorios y las tensiones, asi como los factores de conexién y las
capacidades locales para la paz. A continuacion, se evalia como las soluciones influyen positiva o negativamente
en estos factores de conexion y division.

Habilidades necesarias Enlaces
e Conocimiento de la comunidad local y el contexto Hoja de consejos metodoldgicos,
e Se recomienda contar con un facilitador con experiencia en la COSUDE

gestiéon de programas sensibles al conflicto.

13


https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-05/UNSDG%20Good%20Practice%20Note%20Conflict%20Sensitivity%20Peacebuilding%20Sustaining%20Peace.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-05/UNSDG%20Good%20Practice%20Note%20Conflict%20Sensitivity%20Peacebuilding%20Sustaining%20Peace.pdf
https://www.irenees.net/article123_en.html
https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2014/08/CostBenefit.pdf
https://www.eda.admin.ch/content/dam/deza/en/documents/themen/fragile-kontexte/92755-tip-sheet-cat_EN.pdf
https://www.eda.admin.ch/content/dam/deza/en/documents/themen/fragile-kontexte/92755-tip-sheet-cat_EN.pdf

Tiempo necesario

Dependiendo de la profundidad, 1-2 dias de estudio de la
bibliografia, taller

La dimension medioambiental

Existe una serie de herramientas disponibles para realizar una evaluacion en profundidad de la dimension
medioambiental. Si bien las SbN suelen superar a otras soluciones (como las grises) en cuanto a beneficios
medioambientales, cabe sefialar que también pueden tener efectos negativos sobre el medio ambiente, es
decir, generar costos medioambientales.

Para explorar las interacciones positivas que una solucion puede tener en el medio ambiente, se puede
utilizar el Explorador de beneficios de las SbN. Esta herramienta también ayuda a identificar métodos de
célculo para evaluar mas a fondo estos beneficios. Mas concretamente, en lo que respecta a la
biodiversidad local, la herramienta B-INTACT ayuda a comparar diferentes escenarios. Por ultimo, la
herramienta TESSA propone metodologias para analizar la influencia de las soluciones en el capital natural
y en una variedad de servicios ecosistémicos.

Explorador de beneficios de las SbN

Organizacion editora Idiomas disponibles Ao de publicacion
Pacific Institute y otros EN 2020

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para ofrecer una vision general de alto nivel sobre el tipo de actividades de SbN que se pueden llevar a cabo y
sus beneficios. Ademas, presenta una variedad de indicadores y métodos de calculo.

¢Como se aplica la herramienta?

En primer lugar, se especifica el modo de exploracion (desde Actividades > Beneficios, o Beneficios
- Actividades) y el habitat local, asi como la intervencidn general prevista. A continuacion, se muestran las
actividades y los beneficios aplicables, que pueden explorarse y exportarse.

Habilidades necesarias Enlaces

o No se requieren habilidades especiales. Sitio web (EN)
Tiempo necesario Cdémo utilizar la herramienta

Guia en PDF
De minutos a horas.

Kit de herramientas para la evaluacion de los servicios ecosistémicos basada en el sitio (TESSA)

Organizacion editora Idiomas disponibles Ao de publicacion
BirdLife International y otros EN 2022 (V3.0)

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para identificar los servicios ecosistémicos y las reservas de capital natural subyacentes (especialmente el suelo,
el agua y la biodiversidad) mas importantes, medirlos y comunicar los resultados.

14


https://nbsbenefitsexplorer.net/
https://nbsbenefitsexplorer.net/usage
https://nbsbenefitsexplorer.net/DownloadNBSGuide

¢Como se aplica la herramienta?

Se siguen seis pasos (preparacion, alcance preliminar, determinacion del estado alternativo, planificacion de la
evaluacion, recopilaciéon de datos, analisis de datos y comunicacion). En funcién del contexto y el objetivo de la
evaluacion, se pueden analizar diferentes activos naturales (suelo, agua, biodiversidad) y servicios ecosistémicos
(en las areas de clima, productos cultivados, recreacion, agua, productos silvestres, cultura, costa).

Habilidades requeridas Enlace

e Disefiado para personas sin conocimientos técnicos ni TESSA V2.0 (EN)
recursos financieros sustanciales

e Puede ser util tener algunos conocimientos especificos sobre
capital natural y servicios ecosistémicos.

Herramienta de evaluacion y calculo integrados de la biodiversidad (B-INTACT)

Organismo editor Idiomas disponibles Ao de publicacion
FAO EN 2020

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para mostrar la diferencia en la integridad de la biodiversidad entre dos escenarios: con y sin la implementacion
del proyecto. Esto puede utilizarse para evaluar una opcion de adaptacion mas en profundidad o para comparar
diferentes opciones con sus efectos sobre la biodiversidad.

¢Como se aplica la herramienta?

La herramienta Excel proporciona mascaras para la introduccién de datos especificos del contexto y analiza los
resultados sobre la biodiversidad derivados de los cambios en el uso del suelo, la fragmentacién del habitat, las
infraestructuras y la invasion humana. El resultado se expresa en una métrica de «abundancia media de especies
(MSA)» que se puede comparar entre diferentes escenarios.

Habilidades necesarias Enlaces
e Conocimientos basicos de Excel Sitio web de B-INTACT (EN)
e Conocimiento del contexto y las actividades previstas, asi Folleto
como de la posible influencia de diferentes soluciones de Guia en PDF

RCD en los cambios en el uso del suelo
e Para obtener algunos de los datos, puede ser necesario
consultar a expertos.

Tiempo necesario
De uno a varios dias, dependiendo de la complejidad y la
disponibilidad de la informacién contextual.

La dimension de la gobernanza

La evaluacion en profundidad de la dimension de gobernanza abarca los procesos, las condiciones y los
factores que influyen en la forma en que el gobierno y las partes interesadas se organizan para tomar
decisiones de gobernanza en las diferentes etapas de la intervencion (condiciones previas, planificacion y
disefo, implementacion). La herramienta NBS Governance Enablers ayuda a crear o contribuir a un marco
que permita la implementacion exitosa de SbN.

15


https://www.ipbes.net/policy-support/tools-instruments/toolkit-ecosystem-service-site-based-assessment-tessa-v20
https://www.fao.org/in-action/epic/ex-act-tool/suite-of-tools/b-intact/en/
https://www.fao.org/3/ca8242en/CA8242EN.pdf
https://www.fao.org/3/cb3393en/cb3393en.pdf

Para comprender la influencia de una solucion en diversas formas de poder, también se puede evaluar la
economia politica e identificar patrones ocultos que dan forma a los comportamientos y las relaciones entre
los actores.

Facilitadores de la gobernanza de las SbN

Organizacion editora: Idiomas disponibles: Ano de publicacion:
IIASA y GEDT EN 2021

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para crear o contribuir a un marco de gobernanza que permita la implementacion exitosa de las SbN. Los
facilitadores criticos de la gobernanza para las SbN incluyen la gobernanza policéntrica (multiples escalas
institucionales y/o sectores); el disefio conjunto (procesos participativos innovadores de las partes interesadas);
los grupos de interés y coaliciones a favor de las SbN (grupos de presiéon organizados que abogan por las SbN); y
los incentivos financieros (especialmente para la implementacién basada en la comunidad).

¢Como se aplica la herramienta?

Identificar los facilitadores de gobernanza definidos como procesos, condiciones o factores que desempefian un
papel positivo en la forma en que el gobierno y las partes interesadas se organizan para tomar decisiones
politicas sobre las SbN en diferentes etapas (condiciones previas, planificacion y disefio, implementacion).
Analizar diferentes categorias de facilitadores (politicos, socioculturales, financieros, de recursos humanos,
legales e institucionales) mediante la participacion de las partes interesadas y la revisién de la literatura para
definir los facilitadores de gobernanza mas criticos necesarios en el contexto y el proyecto en cuestion.

Habilidades requeridas Enlaces
e Experiencia en gobernanza de los recursos naturales Catalizar la innovacion: facilitadores
e Facilitacion de multiples partes interesadas de la gobernanza de soluciones

basadas en |la naturaleza

Tiempo necesario

Dependiendo de la profundidad de la evaluacion, de 1 a 3 dias de analisis
del contexto y taller con multiples partes interesadas u otra forma de
participacion.

Analisis de la economia politica y el poder (PEPA)

Organizacion editora: Idiomas disponibles: Ano de publicacion:
HELVETAS Swiss Intercooperation EN 2021

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para analizar en profundidad cédmo y qué interacciones existen entre los procesos politicos y econémicos y qué
determina los comportamientos y las relaciones de los actores locales. Esto proporciona una base para analizar la
influencia que una solucién podria tener en el contexto.

¢Como se aplica la herramienta?

Se sigue un proceso de cinco pasos, que incluye la identificacion y el mapeo de los actores y agentes, los flujos
de recursos, los espacios, los factores exdgenos, los factores estructurales y la relaciéon de poder entre los
actores. Se mantiene un debate basado en el mapeo y las relaciones identificadas. La herramienta se puede
utilizar de forma flexible para diferentes niveles de analisis.
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https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/17063/1/sustainability-13-01971-v2.pdf
https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/17063/1/sustainability-13-01971-v2.pdf
https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/17063/1/sustainability-13-01971-v2.pdf

Habilidades requeridas Enlaces

e Para el analisis basico: basta con la experiencia personal y el Manual PEPA_HSI (EN)
conocimiento del contexto local.

e Para una evaluacion en profundidad: se recomienda contar
con experiencia en analisis de potencia

Tiempo necesario

Flexible: 1 hora de andlisis para obtener una vision general basica
del sistema, un taller de un dia para un mapeo mas profundo, un mes
para un analisis detallado con un consultor externo.

La dimensién de la resiliencia al clima y los desastres

La evaluacion en profundidad de la resiliencia climatica y ante desastres abarca aspectos que influyen en
la capacidad de las personas y las comunidades para anticiparse, adaptarse o recuperarse de los efectos
del cambio climatico o de un evento peligroso, asi como para adaptar y transformar las vias de desarrollo
a largo plazo.

Los beneficios de la reduccion del riesgo también pueden valorarse cuantificando los danos evitados
debido al cambio climatico y los peligros. Las herramientas van desde aplicaciones SIG (por ejemplo,
MiResiliencia), datos locales de alta resolucion y modelizacion, hasta preferencias declaradas y precios
heddnicos.

MiResiliencia

Organizacion editora:

«Desarrollador de cédigo abierto». Idiomas disponibles: Ao de publicacion:
Versién 1.2.0 desarrollada por Inglés, espariol 2024

Christoph Suter-Burri y encargada

por la Cruz Roja Suiza

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Aplicacion Web-GIS y directrices metodoldgicas para el analisis de riesgos. La aplicacion Web-GIS facilita la
cuantificacion del riesgo de desastres naturales y la relacion coste-beneficio de las medidas de mitigacion de
riesgos a través de una interfaz facil de usar.

¢Como se aplica la herramienta?

Para calcular los riesgos y la relacion coste-beneficio, se carga o digitaliza en el SIG web la informacién sobre los
peligros (con y sin medidas, incluida la informacion sobre la intensidad y la frecuencia) y la informacion sobre los
edificios, carreteras, tierras agricolas, etc. existentes. Los parametros para evaluar los posibles dafios o impactos
en las infraestructuras y las personas (por ejemplo, el valor de un edificio, la vulnerabilidad fisica de un edificio
ante un peligro especifico y su intensidad) estan predefinidos para el contexto especifico, pero pueden
modificarse. Ademas, se puede indicar el nivel de resiliencia del sistema (con y sin intervencion) y tenerlo en
cuenta en el célculo.

Habilidades y recursos necesarios Enlace
e Conocimientos bésicos de SIG Directrices de la CRS para la evaluacion
e Informacién sobre peligros de amenazas y riesgos

e Buenos conocimientos sobre analisis de peligros y riesgos

Tiempo necesario
Flexible, dependiendo de los conocimientos de los participantes y su
familiaridad con la herramienta.
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https://www.helvetas.org/Publications-PDFs/Eastern-Europe-Caucasus/Mosaic/Helvetas_PEPA%20Manual_June%202021_Final%20Version.pdf
https://inside.redcross.ch/es/directrices-amenazas-riesgos
https://inside.redcross.ch/es/directrices-amenazas-riesgos

PASO 5. Seleccionar y priorizar las soluciones de RCD mas adecuadas

En el paso anterior, la valoracion ha dado lugar a la preseleccion de las soluciones mas adecuadas para la
RCD en el contexto y el area del proyecto dados. Sin embargo, incluso las mejores soluciones pueden
conllevar compensaciones y efectos secundarios que a veces pasan desapercibidos. Ademas, es posible
que la preseleccion no haya dado lugar a una decision clara y consensuada sobre las soluciones prioritarias
propuestas para su implementacion.

Por estas razones, el paso 5 refina ain mas la seleccién y considera las posibles interacciones, los efectos
directos e indirectos (incluidos los que se producen entre las dimensiones de la propia solucion) y las
posibles compensaciones generadas por la implementacion de la solucion.

5.1 Valoracion rapida

Se propone una forma muy ligera de analisis participativo de compensaciones para la valoracion rapida.
Para cada solucion preseleccionada, los participantes enumeran todos los tipos de efectos o interacciones
de la implementacion, tanto directos como indirectos. Para facilitar el debate, todos los efectos e
interacciones pueden plasmarse en un rotafolio y enumerarse en una tabla con (+) para los efectos positivos
y () para los efectos negativos. Se pueden utilizar hasta tres (+ ) o (-) para ponderar la intensidad del
efecto, (+++) para los efectos muy positivos y (---) para los muy negativos. Las puntuaciones netas mas
altas indican las soluciones que deben priorizarse para su implementacion.

5.2 Valoracion en profundidad

Se propone la siguiente herramienta de analisis de compensaciones para la valoracion en profundidad.

Analisis de compensaciones

Organizacion editora Idiomas disponibles Ao de publicacion
Campus Grenfell, NL, Canada EN 2023

¢Para qué se utiliza la herramienta?

Para evaluar las compensaciones y sinergias en los servicios ecosistémicos (SE) para la sostenibilidad. A través
de un marco que analiza los tipos de SE, los factores impulsores y los enfoques integrados. Para comprender los
factores clave y las relaciones que intervienen en la minimizacion de las compensaciones de los SE y la
maximizacion de las sinergias positivas de los SE.

¢Como se aplica la herramienta?

Favorece la comprension integral de los determinantes fundamentales de los servicios ecosistémicos y sus
relaciones, que afectan a las compensaciones y sinergias de dichos servicios. Marco analitico que vincula los
principales factores implicados, sus relaciones y dinamicas:

A) Tipos de servicios ecosistémicos; B) Tipos de demanda; C) Factores impulsores; D) Enfoques de coordinacion;
E) Compensaciones y sinergias; F) Resultados beneficiosos para todos en materia de servicios ecosistémicos; y
G) Sostenibilidad del medio ambiente, la sociedad y la economia.

Habilidades necesarias Enlace
Buena comprensién de los servicios ecosistémicos, analisis de compensaciones Le et al. 2023
sus interacciones y posibles sinergias

Tiempo necesario
De 1 a 2 dias (por confirmar mediante estudios de casos)
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https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsrma.2023.1129396/full

Dado que el proceso es iterativo y adaptativo, en caso de que no se pueda llegar a un acuerdo sobre la
seleccion final de soluciones, los participantes tienen la posibilidad de volver al paso 3 para revisar las
soluciones propuestas, o al paso 4 para profundizar en el andlisis de las soluciones identificadas y/o la
valoracion de sus costos y beneficios.

Informacion editorial

Autores: Sophie Nguyen-Khoa (HELVETAS Swiss Intercooperation) y Arabela Philipona (HEKS/EPER)

Colaboradores: Wolfgang Schneider (Caritas Suiza), Helen Gambon (Cruz Roja Suiza), Johanna Zwahlen
(Zoi Environment Network), Ernst Schaltegger (Fundacién INNOVABRIDGE), Maria Claudelin (Caritas
Suiza), Anton J6hr (Cruz Roja Suiza)

Diseio grafico: Julia Rende (Zoi Environment Network)

Acerca de la Plataforma suiza de ONG para la RRD

La Plataforma suiza de ONG para la RRD es una red de profesionales de organizaciones no
gubernamentales (ONG) dedicada a aumentar la resiliencia de mujeres y hombres, comunidades y
gobiernos mediante la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Se esfuerza
por mejorar la calidad de los servicios prestados por las ONG suizas en relacion con el riesgo de desastres
y el cambio climatico, promueve el desarrollo de conocimientos y experiencia, ofrece orientaciéon para
aumentar la eficacia y aboga por un desarrollo informado sobre los riesgos, la reduccién del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico con el fin de aumentar la resiliencia.

En el marco del programa de trabajo 2019-2025 de la Plataforma suiza de ONG para la RRD, desde 2020
funciona un grupo de trabajo sobre soluciones basadas en la naturaleza (SbN) con el objetivo de mejorar
la comprension y las practicas de las SbN.

HEKS ~  HELVETAS CARITAS &
DD Bread forall .

SWISS NGO
DRR PLATFORM

Climate & Disaster Resilience

Con la contribucion financiera de:

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC
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